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Nunca é demasiado recordar que a Petrobras é fruto de uma das
maiores campanhas de mobilizacao popular ocorridas na histéria brasileira,
a Campanha “O Petréleo é Nosso”. A proposta de criacdo de uma empresa
estatal com monopodlio sobre a industria petrolifera nao surgiu de um
gabinete, mas das ruas. Essa empresa, criada por Getulio Vargas em 1953,
tinha e tem por objetivo garantir o abastecimento nacional de combustiveis e
a seguranca energética do Brasil. Para isso, imensas quantidades de dinheiro
publico foram utilizadas para financiar a estruturacio e o crescimento da
Petrobras, que, em poucas décadas, se consolidou como a maior empresa do
pais e uma das maiores do mundo em sua area de atuacdo. Nao bastasse o
tamanho e a importancia da Petrobras para o Brasil, a estatal ainda se
caracteriza por ser a empresa que mais investe em ciéncia e tecnologia no
Brasil e é detentora de produtos e tecnologias inovadoras que a destacam na

industria petrolifera mundial.

O fato de, no Brasil, o setor petrolifero ser monopdlio estatal (artigo
177 da Constituicido de 1988) e ter como principal agente uma empresa
estatal, a sociedade de economia mista Petrobras, nao é fruto de nenhuma
especificidade exclusivamente brasileira. Nas principais regides produtoras
de petrdleo, a industria petrolifera é estatal ou foi nacionalizada. Cerca de
90% das reservas petroliferas do mundo pertencem ao Estado, sendo
exploradas por empresas estatais, que controlam aproximadamente 73% da
producao, atuando em regime de monopodlio ou quase-monopodlio sobre os
recursos de seus paises. Entre as cinco maiores petroliferas mundiais, quatro
sao estatais e, entre as 25 maiores, 19 sao estatais. O papel do Estado é

central para a politica energética em geral e, em particular, no setor de
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petroleo, servindo para coibir o poder economico dos grandes oligopdlios,
garantir a exploragdo nao-predatéria das jazidas e defender o interesse da
coletividade, além de atuar de forma estratégica, militar e economicamente,

controlando o suprimento de petréleo e derivados.

O contexto histérico da luta dos paises em desenvolvimento por
independéncia politica e emancipacdo economica fez com que as empresas
petroliferas estatais e muitas empresas mineradoras estatals acabassem
personificando o controle soberano sobre os recursos naturais. Afinal, as
empresas estatails sdo instrumentos da politica economica nacional dos seus
Estados, atuando de acordo com os objetivos estratégicos e de bem-estar social

do Estado, indo muito além da mera busca de rentabilidade.

A avaliacao da eficiéncia das estatais deve considerar seus objetivos
sécio econOmicos: a seguranca e autossuficiéncia energética nacional, a
reducao dos custos de abastecimento, a maior recuperacio e reposicao de
reservas, a apropriacao pelo Estado de maior fracdo da renda petroleira,
acesso as informacées de investimentos e operacionais para maior eficiéncia
tributaria e regulatéoria do setor, a garantia de vantagens geopoliticas ao
Estado por dispor do petroleo em suas relacdoes internacionais e o
desenvolvimento nacional resultante das politicas de investimento com
conteudo local, bem como em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, com a

resultante geracdo de empregos e soberania tecnoldgica.

Enquanto a avaliacao da eficiéncia das petroliferas controladas pelo
capital privado deriva da geracao de valor para os acionistas, expressa pela
relacao entre o pagamento de dividendos e o prego das agoes e/ou pela simples

valorizacao do preco das agoes no mercado.

Todo esse patrimonio publico, portanto, do povo brasileiro, vem sendo
ameacado com a politica de desmonte e venda de ativos planejada e iniciada
no segundo Governo Dilma e ampliada sob Michel Temer e Jair Bolsonaro.
Politica esta que entrega a preco vil e sem concorréncia parcelas do
patrimonio da Petrobras aos seus concorrentes internacionais, onerando o

povo brasileiro com precos relativa e desnecessariamente altos cobrados pelo



gas, combustiveis e outros produtos de primeira necessidade. Além disto, o
desmonte da Petrobras tem buscado encerrar a sua atua¢do como uma
empresa integrada de energia de ambito nacional para se restringir a uma
exploradora do pré-sal no Sudeste do pais, abandonando regiées e populagées

inteiras a propria sorte.

O Brasil esta sendo submetido novamente a uma exploracao do tipo
colonial, depois dos ciclos do pau-brasil, do actcar, do ouro, prata e diamantes,
do café, da borracha e do cacau. Agora é a vez do ciclo extrativo e primario

exportador do petroleo brasileiro.

Enquanto se exporta o petréleo cru do Brasil, o pais importa cada vez
mais seus produtos refinados. Sdo importados cerca de 30% de derivados de

petréleo consumidos por dia, a maior parte produzida nos Estados Unidos.

A politica de precos da Petrobras, desde 2016, é de paridade em
relacdo aos precos dos combustivels importados. A pratica de precos mais
altos que os custos de importacdao tem viabilizado a lucratividade da cadeia
de importacao e a competitividade dos combustiveis importados, em especial

dos Estados Unidos.

O combustivel brasileiro mais caro perde mercado para o importado,
o que resulta na ociosidade das refinarias da Petrobras, em até um quarto da
sua capacidade. O consumidor brasileiro paga precos vinculados ao petrodleo
no mercado internacional e a cotacdo do délar, além dos custos estimados de
importacao, apesar do petroéleo ser produzido no Brasil e de haver capacidade

de refina-lo no pais, enquanto isso a Petrobras perde mercado.

Se o governo, em qualquer dos seus niveis (federal, estadual ou
municipal), resolver desapropriar a propriedade de algum particular para
realizar um empreendimento publico qualquer, como uma estrada ou uma
obra viaria, o cidadao que sofre a desapropriacdo tem uma série de direitos e
garantias. Afinal, no Estado de Direito o ordenamento juridico tutela o
proprietario privado no seu enfrentamento contra o Poder Publico com
garantias e exigéncias que devem ser cumpridas inexoravelmente em um

processo de desapropriacao. A propria indenizacao ao desapropriado é uma



dessas garantias, expressa desde as primeiras declaracoes de direitos das
revolucdes liberais dos séculos XVII (Inglaterra) e XVIII (Estados Unidos e

Franga).

Nao ha, no entanto, nenhuma garantia ou protecido juridica aos
cidadaos quando o governo decide transferir ao setor privado determinados
bens da coletividade, como uma empresa estatal, a prestacdo de um servico
publico ou a exploracao de um bem publico. Pelo contrario, a privatizacao é
considerada uma opc¢ao absolutamente livre e legitima para os governos
adotarem, sem qualquer tipo de contestacdo. A expropriacdo dos bens
privados, por sua vez, é considerada quase um tabu. A grande midia exalta os
privatizadores e condena veementemente aqueles que ousam estatizar,
nacionalizar ou recuperar bens publicos transferidos inadequadamente aos
privados. Para aqueles, o paraiso da boa governanca e o aplauso do “mercado”.
Para estes, o inferno do populismo (ou bolivarianismo, a depender do caso) e

da reprovacao unanime dos meios de comunicacao de massa.

O que ninguém diz é que ao privatizar uma empresa estatal ou
qualquer parcela do patrimonio publico, o governo esta expropriando a
populacao de bens publicos que sdo de sua titularidade. Simples assim. Na
privatizacao, o governo age do mesmo modo que na expropriacao. Da mesma
forma que desapropria uma propriedade privada, na privatizacdo o governo
aliena a propriedade publica. O problema é que o proprietario privado pode

contestar e tem garantias, o povo nao.

Todo processo de privatizacdo é uma expropriacdo de bens que
deveriam integrar permanentemente o patrimonio publico de todos os
cidadaos, decidida por uma autoridade politica que exerce o poder
temporariamente (e, no Brasil pods-golpe de 2016, ilegitimamente). No
processo de privatizacdo, o governo nao vende o que é dele (governo). Na
privatizacao, o governo vende o que pertence a todos nos. E sem nos consultar

sobre 1sso.

Podemos ilustrar a situacdo com o exemplo utilizado pelo jurista

italiano Ugo Mattei: autorizar que um governo venda livremente os bens de



todos para fazer frente as suas necessidades contingentes e conjunturais de
politica econoémica é tao irresponsavel quanto consentir, no plano familiar,
que o zelador venda os bens de maior valor da casa, como a prataria, o carro
ou os eletrodomésticos, para suprir suas necessidades particulares, como

viajar nas férias ou pagar uma divida particular.

O governo é um administrador fiduciario, ou seja, atua apenas sob
mandato. Nao pode dispor dos bens publicos ao seu bel-prazer. O governo nao
é proprietario das empresas estatais, ele é apenas seu gestor. O governo deve

ser o servidor do povo soberano, nao o contrario.

Os bens publicos nao sao facilmente recuperaveis. Os investimentos
de imensas quantias, aplicadas de forma planejada a longo prazo, o sacrificio
de milhoes de brasileiros nao pode ser dissipado sem mais, nem menos, para

cobrir um déficit conjuntural nas contas publicas.

O Brasil, assim, se tornou o Unico pais do mundo que abriu mao
deliberadamente do controle de seus recursos naturais estratégicos,
destruindo uma politica de desenvolvimento fundada na industrializacédo e no
controle nacional dos nossos recursos implementada desde a Revolucao de
1930 e que se manteve, com avancgos e recuos, mesmo com a ditadura militar

de 1964 e apds a redemocratizacio.

Para a reversao deste quadro e a reconstrucao do aparato estatal
brasileiro destruido nos ultimos anos, a nacionalizacdo ou reestatizacao de
varios setores privatizados ou alienados se fara necessaria. Para tanto, em
termos juridicos, ndo ha nenhum empecilho na Constituicdo brasileira de
1988. A constitui¢ao encarregou o legislador ordinario da tarefa de decidir se
efetua ou ndo as nacionalizagoes. O artigo 173 da Constitui¢do de 1988 diz
respeito a exploracao direta pelo Estado de atividade economica, nado a
excepcionalidade da intervencao estatal no dominio econémico. Isto porque ha
varios outros casos de exploracdo estatal direta de atividade econdomica
previstos no texto constitucional (como o artigo 177 ou a possibilidade de
exploracao direta pelo Estado dos servigos publicos do artigo 175), cuja

prestacao é dever constitucional do Estado. O disposto no artigo 173 autoriza



o Estado a explorar diretamente a atividade econémica quando esta for
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei. Cabe ao Estado, portanto, a decisio sobre
a quantidade de recursos destinada para a reproducao do capital e sobre a
quantidade dirigida a atender os objetivos sociais previstos nas formulas

emancipatorias da Constituicao.

Em termos do direito internacional, ndo ha restricdo alguma a
reestatizacao ou nacionalizacao, especialmente de setores estratégicos. Desde
a aprovacao da Resolugao da Assembleia Geral das Nacoes Unidas n° 1803
(XVII), de 14 de dezembro de 1962, a Resolucdo sobre a Soberania
Permanente dos Estados sobre os Recursos Naturais, entende-se que cada
Estado tem o direito de regular, da forma que entender melhor, sobre o
tratamento ao capital e aos Investimentos estrangeiros, bem como, se
necessario, de expropria-los ou nacionaliza-los, de acordo com as normas
vigentes. Mas a principal determinacgao da soberania permanente sobre os
recursos naturais é o reconhecimento de que os Estados tém o direito de dispor
de seus recursos naturais e riquezas para utiliza-los em seu processo de

desenvolvimento nacional e para o bem-estar de seu povo.

Desde 2006 a América Latina tem presenciado novas nacionalizagoes
ou reestatizacbes de empresas estratégicas, especialmente nos setores de
mineracgao e petréleo. Ocorreram nacionaliza¢ées na Venezuela, na Bolivia,
na Argentina, apenas para mencionar os paises mais proximos. A tdo temida
reacao dos mercados internacionais se revelou muito mais pragmatica do que
ameacadora. Para além das ameacas de sangoes, invasdes e golpes, tao
temidos pelos que ndo desejam as nacionalizagées, houve efetivamente uma
série de negociacbes que culminaram na concretizagao das reestatizagoes,
como no caso da empresa estatal petrolifera argentina YPF (Yacimientos

Petroliferos Fiscales), em 2012.

Segundo estudo do Transnational Institute (TNI), centro de estudos
em democracia e sustentabilidade baseado na Holanda, as reestatizacoes sao

uma tendéncia e estdo crescendo. Entre 2000 e 2017, 884 servicos foram



reestatizados no mundo, sendo 83% deles de 2009 em diante. Precos altos e
falta de investimentos estdo entre reclamacbes mais comuns, tendéncia é

especialmente forte na Europa, mas acontece em paises de todo o mundo!.

O fundamental no caso das nacionalizagoes e reestatizagées é o apoio
politico e popular. Um projeto de reconstrugio nacional s6 gera efeitos quando
esta presente no imaginario coletivo da sociedade, sob pena de nao sair do
papel. Afinal, ndo é um simples plano de governo, mas uma construcao
coletiva que busca essencialmente os objetivos de uma sociedade melhor, mais
1igualitaria e mais democratica no futuro. Neste sentido, a proposta do
referendo revogatério das privatizagoes é de enorme importancia. A consulta
ao verdadeiro proprietario dos recursos estratégicos do pais, o povo, é um

instrumento essencial para garantir forca politica as nacionalizacées.

A revisdo das privatizagdes, assim, é uma necessidade. Trata-se do
passo fundamental para retomarmos um projeto nacional de
desenvolvimento. Com a revisao das privatizagdes, o que se busca nao é
apenas retomar o controle estatal sobre a prestacao de servicos ou sobre a
exploragao de um recurso estratégico, mas a propria soberania econdémica
nacional. A revisido das privatizacoes esta hoje identificada a necessaria
reafirmacdo da soberania nacional. Ao defendermos a reestatizacao,
defendemos a soberania economica do Brasil, exigimos que se complete a
superacao da economia colonial e se faca efetiva a Nacao. O futuro do Brasil
nao sera o de uma colonia primario-exportadora, dominada por oligarcas
parasitas e prepostos de multinacionais, mas o de uma nacao desenvolvida,
industrializada e que garantira iguais oportunidades sociais e economicas

para todos os seus filhos.
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