Exportagao de petréleo cru é recorde, Lula conduz o Brasil na rota colonial pavimentada por
Temer e Bolsonaro

Felipe Coutinho*

A aceleracdo dos leildes para exploracdo e producdo do petrdleo nos governos Temer e
Bolsonaro, assim como a continuidade, com Lula, das politicas de precos relativamente altos dos
combustiveis, de baixo investimento e alta distribuicdo de dividendos da Petrobrds, da baixa,
provisdria e ja extinta taxa¢do da exportacdo de petréleo cru e a ndo reversao das privatizages
de refinarias e da distribuidora de combustiveis da estatal, sdo responsdaveis pelo recorde da
exportacdo de petréleo cru e importacdo de seus derivados para o Brasil. Trata-se de relacao
internacional do tipo colonial, onde se exporta produtos primdrios e importa produtos
industrializados de maior valor agregado.

Exportagdo do petrdleo cru e importagio dos seus derivados

O Gréfico 1 apresenta a exportacdo média de petréleo cru brasileiro, em barris por dia, de 2000
até junho de 2023. [1]

Grdfico 1: Exportagco média de petrdleo cru do Brasil, em barris por dia
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No Grafico 1, para 2023, foi considerado o periodo de janeiro a junho, no qual a média de
exportagao diaria alcangou o recorde histérico de cerca de 1,5 milhdes de barris por dia. Elevagao
de 3 vezes em relacdo a 2006, ano da descoberta da reserva do pré-sal.

A possibilidade do uso do petrdleo do pré-sal para o desenvolvimento brasileiro, com seu
consumo no pais, industrializacdo e agregacdo de valor, se transformou em mais um ciclo
primdrio exportador, equivalente aos do pau-brasil, do aglcar, da minera¢do, do café, da
borracha e do cacau.

O Gréfico 2 apresenta a participagao relativa das petroliferas privadas e estatais estrangeiras na
exportacdo do petréleo cru brasileiro. [2]



Grdfico 2: Exportagdo relativa do petrdleo brasileiro por petroliferas privadas e estatais
estrangeiras

Exportacao relativa do petréleo brasileiro por
petroliferas privadas e estatais estrangeiras

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0% I
0,0% I

FFEFFFEF S S S

No Grafico 2, onde para 2023 foi considerado o periodo de janeiro a junho, se apresenta a
crescente participacdo relativa das petroliferas privadas e estatais estrangeiras na exportacao do
petrdleo do Brasil. Se, em 2009, elas representavam menos de 10% do total exportado, em 2023,
alcangam mais de 60%.

Nenhum pais, continental e populoso como o Brasil, se desenvolveu pela exportagao de petréleo
cru ou outros produtos primarios. A perspectiva de desenvolvimento é ainda menor quando a
exportacdo é feita, e beneficia, petroliferas estrangeiras.

Enquanto se exporta cada vez mais petrdleo cru do Brasil, mais se importa de seus derivados de
maior valor agregado.

O Gréfico 3 apresenta a importacdo média de derivados de petrdleo, entre 2000 e 2023. [1]

Grdfico 3: Importag¢do média de derivados de petrdleo para o Brasil, em barris por dia
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O Grafico 3 apresenta o crescimento da importagao de derivados desde 2005. Em 2023, de
janeiro a junho, foram importados mais de 600 mil barris por dia de derivados, enquanto se
exporta cerca de 1,5 milhGes de barris de petréleo cru.

O Gréfico 4 apresenta o custo histdrico pela importacdo dos derivados, em milhdes de délares
por ano. [1]

Grdfico 4: Dispéndio anual médio pela importacdo de derivados de petrdleo para o Brasil, em
milhées USS (FOB) por ano
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O Grafico 4 apresenta o dispéndio projetado para 2023, a partir do custo com as importacdes
entre janeiro e junho. Em 2000, o custo total com as importagdes de derivados foi de USS 3,2
bilhdes, em 2023 o custo projetado alcanca quase USS 20 bilhdes.

Apesar do impacto negativo para a economia e a balanga comercial brasileira, ha quem obtenha
lucro na atividade empresarial de importacdo de derivados de petréleo para o Brasil.

O Grafico 5 exibe a participagdo relativa das importadoras e distribuidoras privadas na
importacdo de derivados para o Brasil.

O Gréfico 5 evidencia que desde 2015 a participag¢do relativa das importadoras e distribuidoras
privadas se elevou muito. O aumento da lucratividade da cadeia de importac¢do se consolidou a
partir de outubro de 2016, quando a direcdao da Petrobras adotou a inédita, arbitraria e
antinacional politica de Pregos Paritarios de Importacdo (PPl). Entre 2017 e junho de 2023, os
agentes privados importaram entre 65% e 76% dos derivados de petréleo para o Brasil. [2]



Importacao relativa dos derivados por

Grdfico 5: Importagdo relativa dos derivados de petrdleo por importadoras e distribuidoras
importadoras e distribuidoras privadas
80,0%

privadas
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0% I
0,0% C
3 SEFCERCINC RN SN RN v

A hegemonia dos importadores e distribuidores privados ndo foi ameagada pela produgdo
nacional, ou importacdo pela Petrobras, nos primeiros seis meses do governo Lula, quando
mantiveram 67,5% de participagao na importa¢do de mais de 600 mil barris por dia de derivados
para o Brasil.

O Gréfico 6 apresenta a diferenga média entre os pregos para importagao dos derivados para o
Brasil e os precos de exportacdo do petrdleo cru brasileiro. A diferenca média dos precos é um
sinal do maior valor agregado dos derivados, na comparagdo com o petréleo.

Grdfico 6: Diferenca média entre os precos dos derivados importados e do petrdleo exportado,
em ddlares por barril
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O Gréfico 6 exibe o histérico da diferenca entre os precos dos derivados importados em relacdo
ao petréleo brasileiro exportado. A diferenga tem alcangado patamares recordes desde 2022,
quando chegou a quase USS$ 22 por barril, nos primeiros seis meses de 2023 se manteve alta,
com média superior a USS 17 por barril.



Importacao e capacidade nacional de produgao do dleo diesel

O dleo diesel é o combustivel mais importante para a circulacdo de pessoas e mercadorias no
Brasil, com impactos diretos e indiretos na produtividade da economia e na inflacao, sendo o
derivado de petrdleo mais importante com relacdo aos seus impactos econémicos e sociais.

A importacdo do diesel tem alcangado patamares recordes, como se vé no Grafico 7. [1]

Grdfico 7: Importagdo média de dleo diesel, em barris por dia
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O Gréfico 7 apresenta para o diesel, a mesma tendéncia antes observada para o conjunto dos
derivados de petréleo. Elevacdo e consolidacdo da sua importacdo desde 2016, apds a adogdo
da politica de Precos Paritarios de Importacdo (PPIl) pela direcdo da Petrobras. Nos seis primeiros
meses do governo Lula ndo se observa mudanga, com quase 240 mil barris de éleo diesel sendo
importados por dia.

Além dos importadores e distribuidores privados, também os produtores estrangeiros ganham
com a elevacdo da importacdo de derivados pelo Brasil. O Grafico 8 apresenta os valores pagos
pela importagdo de diesel e os paises de origem dos seus produtores, em 2022.

Os produtores dos Estados Unidos foram os principais beneficiados pelas politicas que
favoreceram a importac¢do de diesel para o Brasil em 2022. Aos estadunidenses foram pagos mais
de USS 8 bilhdes. Os Estados Unidos foram seguidos da india e Emirados Arabes Unidos que
receberam cerca de USS 2 bilhdes cada, depois a Arabia Saudita e a Holanda completam o grupo
dos cinco paises que mais exportaram derivados de petréleo para o Brasil em 2022. [3]



Grdfico 8: Valores da importagdo do dleo diesel pagos aos produtores dos cinco principais
paises da sua origem, em 2022

Valores da importacao do diesel pagos aos cinco
principais paises da sua origem (2022)

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000

2.000
1000 l
| =

Estados Unidos india Emirados  Arabia Saudita Paises Baixos
Arabes Unidos (Holanda)

milhdes USS (FOB)

No primeiro semestre de 2023, a Russia destronou os Estados Unidos como a principal origem
do 6leo diesel importado para o Brasil.

O Grafico 9 apresenta a participagdo relativa dos cinco principais paises produtores do diesel que
foi vendido para o Brasil, entre janeiro e junho de 2023.

Grdfico 9: Participagdo relativa dos cinco principais paises de origem da importagdo do déleo
diesel para o Brasil, no primeiro semestre de 2023
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No 12 semestre de 2023, a Russia produziu 34% do diesel que foi vendido ao Brasil, seguida pelos
Estados Unidos com 31%, Emirados Arabes e india com 11% e Arabia Saudita com 4%,
completam os cinco principais paises de origem.



Com relagdo a capacidade nacional de producdo de dleo diesel e a politica de Precgos Paritarios
de Importagdo (PPI) recomendo meu artigo “Cinco Faldcias sobre o Preco Paritdrio de
Importacdo (PPI) praticado pela direcdo da Petrobras”. [4]

Aqui trago dados atualizados para refutar a Falacia #2: “O Brasil ndo tem capacidade de refino
para atender nosso mercado de combustiveis, logo é necessdrio importar e se a Petrobras
praticar precos inferiores aos de importacdo ninguém vai importa-los e havera
desabastecimento”

Para analisar esse argumento devemos recorrer ao desempenho histdrico do parque integral de
refino da Petrobras.

Em 2014 foram produzidos 312,4 milhGes de barris de diesel (féssil) no Brasil. [5]

Entre janeiro e junho de 2023, o mercado brasileiro de diesel de origem fdssil — descontada a
fracdo de Biodiesel — foi de 174,6 milhdes de barris. E razodvel projetar o consumo anual de
349,3 milhGes de barris. [6]

O 12 trem da RNEST (refinaria de Pernambuco) entrou em operagdo em dezembro de 2014, o
gue aumenta significativamente a capacidade de refino e producdo de dleo diesel. Em 2016, a
RNEST produziu 22,2 milhdes de barris de diesel. Sua capacidade instalada para a producdo de
diesel é de 27,4 milhGes de barris por ano. Somada sua capacidade instalada ao que foi
produzido pelo parque de refino da Petrobrds em 2014, antes de sua entrada em operacao, pode
se alcancgar 339,8 milhGes de barris por ano (97,3% da demanda do dleo diesel estimada para
2023 no Brasil). [5]

O 22 trem da RNEST que pode dobrar sua producao do diesel e demais combustiveis estd em
fase avancada de construcdo e pode ser concluido em prazo relativamente curto.

A capacidade de producdo nacional do éleo diesel é compativel com a demanda, caso exista a
necessidade de importagao seria residual, de cerca de 2,7%, enquanto ndo se conclui o 22 trem
da RNEST. Com sua conclusdo, o parque de refino integral da Petrobras alcangaria capacidade
5,1% maior que a demanda de diesel estimada para 2023.

O argumento pressupde que nao ha capacidade de refino para atender nosso mercado, o que os
resultados histdricos demonstram que ndo é relevante porque a necessidade de importagdo é
apenas residual em comparagdo com o que pode ser produzido aqui.

Depois se conclui que por, supostamente, existir a necessidade de importar, caso a Petrobras ndo
pratique o PPI, haverd desabastecimento. Ocorre que a Petrobras ndo adotou o PPI desde sua
criagcdo, em 1953, até outubro de 2016 e ndo houve desabastecimento. O argumento nado traz
nenhum fato novo que justifique porque agora a consequéncia de nao se adotar o PPI seria
diferente.

A Petrobras ao praticar precos inferiores ao PPl tende a recuperar o mercado e, caso haja
necessidade, o volume residual pode ser importado por ela. Os custos médios e ponderados de
producdo e importacdo da Petrobras sempre foram menores que seus precos. E possivel adotar
politica de pregos competitivos, baseados nos custos e na paridade de exportagdo do
combustivel brasileiro e garantir alta lucratividade da Petrobras. [7]

O argumento inclui uma pressuposi¢dao que nao foi previamente esclarecida como verdadeira, a
premissa de que a Petrobras ndo poderia importar os volumes residuais de combustiveis que
nao pudessem ser produzidos no Brasil. Trata-se de uma Falacia da Pressuposi¢do.
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Politicas antinacionais que levaram e mantem o Brasil no ciclo do tipo colonial e primario
exportador de petrodleo cru.

Politicas descritas a seguir tiveram impulso inicial com Dilma, notadamente a partir de 2015, com
reducdo dos investimentos, precos altos dos combustiveis e o plano de privatizacdo de USS 58
bilhGes dos ativos da Petrobras, em trés anos. Politicas que foram aceleradas com Temer e
Bolsonaro, e tém continuidade nos oito primeiros meses do governo Lula, sem sinais de reversao.

8]

1) Politica de realizacdo de leildes para explora¢do e producdo do petréleo em velocidade
superior a demanda nacional pelo seu consumo.

2) Politica de pregos relativamente altos dos combustiveis, com consequente ociosidade do
parque de refino nacional. Menor participacdo relativa da importacdo de derivados pela
Petrobras, se e quando necessaria. Pregos altos e menor concorréncia que promovem maior
lucratividade e mercado para importadores e distribuidores privados de combustiveis. [9] [10]
[11]

3) Politica de baixo investimento e alta distribuicdo de dividendos da direcdo da Petrobras. [12]
4) Politica de baixa, provisodria e ja extinta taxacdo da exportac¢do de petrdleo cru.

5) Politicas de promogdo, consolidacdo e ndo reversdo das privatizacdes de refinarias,
transportadoras e da distribuidora de combustiveis da Petrobras.

Sao as politicas responsaveis pelo recorde da exportacdo de petréleo cru e importacdo de seus
derivados para o Brasil. Trata-se de relacdo comercial do tipo colonial, onde se exporta produtos
primarios e importa produtos industrializados de maior valor agregado.

Conclusao

A Petrobras pode praticar precos inferiores aos paritarios de importagdo (PPI) e obter excelentes
resultados empresariais, com a recuperacao da sua participagdo no mercado brasileiro e a maior
utilizacdo da sua capacidade instalada de refino.

Somente a Petrobrds consegue suprir o mercado doméstico de derivados com precos abaixo do
paritdrio de importagdo e, ainda assim, obter resultados compativeis com a industria
internacional e sustentar elevados investimentos que contribuem para o desenvolvimento
nacional.

A Petrobras deve abastecer o mercado brasileiro aos menores custos possiveis e garantir sua
sustentabilidade empresarial, ao assegurar que suas margens operacionais sejam compativeis
com a industria internacional, com alta capacidade de investimento e resiliente a variagao do
preco do petroéleo.

O Brasil esta sendo submetido a exploragdo do tipo colonial, depois dos ciclos do pau-brasil, do
acucar, do ouro, prata e diamantes, do café, da borracha e do cacau, é a vez do ciclo extrativo e
primario exportador do petrdleo brasileiro.

O petréleo do Brasil tem sido exportado em volumes recordes, cerca de 1,5 milhdes de barris de
petrdleo por dia, volume equivalente a 45% da producdo de petrdleo cru no pais.

Existe relacdo entre o consumo de energia, o crescimento econ6mico e o desenvolvimento
humano. O consumo per capita de energia no Brasil € muito baixo, quase seis vezes menor em



relacdo aos Estados Unidos e quase cinco em relagdo a Noruega. No entanto, quase metade do
petréleo produzido no Brasil ndo tem sido consumido no pais, estd sendo exportado, em maior
parte por multinacionais estrangeiras.

Enquanto se exporta o petréleo cru do Brasil, o pais importa cada vez mais seus produtos
refinados. Sdo importados mais de 600 mil barris de derivados de petrdleo por dia, a maior parte
produzida na Rudssia e nos Estados Unidos.

A politica de precos da Petrobrds, desde 2016, é de paridade em relagdo aos precos dos
combustiveis importados. Apesar mudanca na retdrica, a direcao da Petrobrds manteve a politica
no governo Lula. [9] [10] [11]

A pratica de pregos muito mais altos que os custos de importagado tém viabilizado a lucratividade
da cadeia de importacdo e a competitividade dos combustiveis importados, em especial da
Russia e dos Estados Unidos.

O combustivel brasileiro arbitraria e indevidamente mais caro perde mercado para o importado,
0 que resulta na ociosidade das refinarias da Petrobras, em até 25% da sua capacidade de
processamento de carga fresca, e em 13% no primeiro semestre de 2023. [13]

O consumidor brasileiro paga precos vinculados ao petréleo no mercado internacional e a
cotacdo do délar, além dos custos estimados de importacdo, apesar do petrdleo ser produzido
no Brasil e de haver capacidade de refind-lo no pais, enquanto isso a Petrobras perde mercado.

De janeiro a junho de 2023, 34% do diesel importado pelo Brasil foi produzido na Russia e 31%
nos Estados Unidos.

Nenhum pais continental e populoso como o Brasil se desenvolveu exportando petrdleo cru e
produtos primdrios, muito menos por multinacionais estrangeiras, e importando produtos
industrializados de maior valor agregado, é preciso estancar as veias dilaceradas do Brasil e
interromper este novo ciclo do tipo colonial.

Para tirar o Brasil da rota colonial e primaria exportadora de petréleo cru é necessario:

1) Interromper os leildes para exploracdo e produgdo do petréleo e voltar a realiza-los em
compasso com a demanda nacional pelo consumo de petréleo e de seus derivados.

2) Alterar a politica de pregos dos combustiveis, ocupar plenamente e ampliar o parque de refino
da Petrobrds. Praticar precos justos e competitivos, compativeis com os custos da estatal. Se, e
quando necessario, a Petrobras deve importar os derivados e assumir papel de lideranga para
garantir o abastecimento nacional aos menores custos possiveis.

3) Adotar politica de altos investimentos, com maximo conteldo nacional, e de dividendos,
atendendo a legislacdo em vigor, com minima distribuicdo pela direcdo da Petrobras. Priorizar
investimentos industriais que agreguem valor ao petrdleo cru, com a produg¢do de combustiveis
e produtos petroquimicos.

4) Promover politica para impedir, ou limitar severamente, a exportagdo de petréleo cru, como
taxar elevada e permanentemente a exportacdo de petrdleo para incentivar a industrializagdo e
agregacdo de valor ao petréleo no Brasil.

5) Reverter as privatizacbes, com reestatizacdo das refinarias (RLAM, REMAN, RPCC),
transportadoras (NTS, TAG) e da distribuidora de combustiveis (BR) da Petrobras.
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